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Індекси споживчих цін: 

сприйняття і реальність
У світі, напевно, небагато явищ, які б сприймалися так гостро, як зростання споживчих цін. Кожна людина сприймає зміни цін через призму власної моделі споживання товарів та послуг і відчуває підвищення або зниження цін як явище, котре стосується її особисто, при цьому суб’єктивність підсилює це відчуття. Саме індекс споживчих цін є тим показником, який дає можливість об’єктивно оцінити зміни цін (тарифів) на споживчому ринку. 

Індекс споживчих цін (ІСЦ) займає центральне місце в системі показників статистики цін і розраховується в Україні, починаючи з серпня 1991 р., в рамках програми опрацювання ряду макроекономічних показників, основаних на міжнародних стандартах. ІСЦ широко використовується та стосується інтересів різних категорій користувачів. За своєю сутністю ІСЦ є показником зміни сукупної ціни певного набору товарів (послуг), які купує (отримує) населення. Оскільки ціни постійно змінюються під впливом цілого ряду факторів, то сукупна ціна цього набору також постійно змінюється у відповідності зі змінами цін його складових. Тобто ІСЦ є показником зміни сукупної ціни одного й того ж самого набору товарів та послуг у різні періоди. Сукупна ціна набору товарів та послуг у базисному періоді приймається за 100; зміни в наступні періоди виражаються у відсотках до вартості базисного періоду.
Наприклад, якщо вартість набору збільшилася на 0,8% порівняно з базисним періодом, це означає, що індекс становить 100,8%. Якщо вартість знизилася на 1,3%, то індекс дорівнює 98,7%.

Для правильного розуміння ІСЦ слід пам’ятати, що індекс споживчих цін вимірює: 
· динаміку цін, а не їх рівень;

Наприклад, якщо індекс цін на картоплю за певний період дорівнює 110%, а на цукор – 105%, це не означає, що картопля дорожча за цукор. Це означає, що темп приросту ціни на картоплю був удвічі вищий за темп приросту ціни на цукор.
· динаміку змін цін тільки на споживчі товари та послуги, тобто ті, які домогосподарства придбавають для невиробничого (власного) споживання; 

Наприклад, у споживчий набір не включаються корми для худоби, насіння овочевих культур, прилади та інструменти професійного призначення тощо.

· зміну сукупної вартості всього набору товарів та послуг, а не кожної окремої його складової;

Наприклад, якщо індекс споживчих цін дорівнює 105%, це не означає, що всі складові набору подорожчали на 5%. Одні товари могли зрости в ціні значно більше, ціни на інші залишитися без змін або знизитися.

· зміну середніх цін на товари (послуги)-представники, а не зміну цін на той чи інший конкретний товар;

· зміну цін у середньому по країні, регіону, а не в окремих міських поселеннях, а тим більше – в підприємствах торгівлі.
Основними складовими розрахунку ІСЦ є дані про зміни споживчих цін (тарифів), одержані шляхом щомісячної реєстрації цін (тарифів) у міських поселеннях, та дані про структуру фактичних споживчих грошових витрат усіх (міських та сільських) домогосподарств, які використовуються в якості вагової структури при побудові індексу. 

Довідково: данні про структуру споживчих грошових витрат домогосподарств отримуються за результатами обстеження умов життя домогосподарств, яке проводиться на щорічної основі. Вагова структура розміщена на веб-сайті Держстату та оновлюється щороку.

Наприклад, якщо ви або ваша родина споживає м’яса більше, ніж в середньому по країні (регіону), і ціни на цей продукт зростають більше, ніж на інші складові споживчого набору, ваше особисте сприйняття зростання споживчих цін може перебільшити фактичний показник ІСЦ. І, навпаки, якщо ви взагалі не вживаєте м’яса, можливо, сприймете ІСЦ  як завищений.
Величина ІСЦ є підсумком мільйонів індивідуальних цінових досвідів і зазвичай не відображає особистий споживчий досвід.

ІСЦ часто називають індексом вартості життя, але це невірно. ІСЦ вимірює не вартість життя чи його зміни, не бюджет середнього або біднішого споживача, а середню зміну цін, тобто ІСЦ є тільки показником зміни цін. Він не враховує зміни, які обов’язково відбуваються в структурі споживання або купівлі домогосподарств у зв’язку зі змінами ринкової ситуації (наприклад, населення купує більше птиці замість яловичини, якщо ціни на останню є високими), інакше кажучи, не враховує взаємність між товарами, на відміну від індексу вартості життя. Натомість, у розрахунку ІСЦ передбачається придбання постійного набору товарів та послуг з незмінною структурою споживання протягом певного періоду. Саме тому ІСЦ не може використовуватися для порівняння рівнів вартості життя між різними регіонами. Скажемо той факт, що споживчі ціни у м. Києві зросли на 3%, а у Тернопільській області – на 10%, не свідчить про те, що вартість життя у Києві нижча, ніж у Тернопільській області.
Як вже зазначалося, ІСЦ охоплює товари та послуги, які населення купує для власного споживання. 
З цією метою до споживчого набору обов’язково включаються товари і послуги масового споживчого попиту, незалежно від того регулюються (встановлюються) ціни (тарифи) на них, чи носять вільний (ринковий) характер, а також окремі товари і послуги, які відносяться до непершочергових потреб (легкові автомобілі, ювелірні вироби з золота, делікатесні продукти тощо).

Товари (послуги), які купуються для неспоживчого використання, з метою нагромадження (предмети старовини, витвори мистецтва, антикварні ювелірні вироби тощо), інвестицій (придбання житла, землі та інших матеріальних та нематеріальних активів); заощадження, сплата прямих податків, внески до Пенсійного фонду, страхування життя, штрафи до споживчого набору не включаються.
Правильний відбір товарів (послуг) є дуже важливим, оскільки для забезпечення репрезентативності показника ІСЦ споживчий набір повинен віддзеркалювати споживчі витрати всього населення країни.

Споживчий набір є єдиним для всіх регіонів країни і визначається централізовано Держстатом України. Вирішальним критерієм для включення до споживчого набору того чи іншого товару (послуги) представника є величина споживчих витрат на його придбання. Таким чином, до його складу, в першу чергу, входять найбільш представницькі та найважливіші для споживання домогосподарств товари та послуги. Товари та послуги, які є небажаними з соціальної точки зору, але складають суттєві статті витрат домогосподарств (наприклад, тютюн, алкоголь тощо) також включаються в набір. 

Під товаром (послугою)-представником розуміється сукупність видів товарів (послуг), які є однорідними за своїми споживчими властивостями та призначенням і мають однакові тенденції щодо зміни цін (тарифів).

Наприклад, товар-представник «риба морожена» включає такі види як минтай, нототенію, пангасіус, скумбрію, хек; послуга-представник «міський транспорт» - трамвай, тролейбус, автобус і метро.
Набір періодично переглядається з тим, щоб його склад був максимально наближеним до сучасних умов. Перегляд набору здійснюється один раз у п’ять років, що відповідає рекомендаціям Міжнародної Організації Праці.

За час розрахунку ІСЦ споживчий набір товарів (послуг)-представників змінювався декілька раз. Спочатку він складався з 300 позицій, а наразі – з 335.

На кожний товар (послугу)-представник, відібраний для спостереження за змінами цін (тарифів), Держстатом визначається також питома вага, яка розраховується як частка від ділення споживчих грошових витрат на його придбання у загальних споживчих грошових витратах домогосподарств за рік.
В результаті кожний товар (послуга)-представник отримує свій ваговий коефіцієнт, який використовується для розрахунку індексу цін за групами, підгрупами, товарами та послугами. Таким чином, кожний товар (послуга)-представник, в залежності від величини цього коефіцієнту та рівня зміни цін, впливає на величину ІСЦ в різній мірі.

Наприклад, оскільки більшість сімей витрачають на хліб значно більшу частку свого бюджету, ніж на рибну ікру, питома вага витрат населення на хліб більша за питому вагу витрат на рибну ікру. Тому підвищення ціни хліба на 5% має значно більший вплив на показник ІСЦ, ніж подорожчання ікри навіть на 50%.
Всі регіони країни угруповані у 8 економічних районів (Східний, Донецький, Придніпровський, Причорноморський, Подільський, Центральний, Карпатський, Поліський).
За кожним з економічних районів розраховується власна структура споживчих грошових витрат, яка використовується для розрахунку ІСЦ за кожним регіоном, що входить у відповідний економічний район.

Реєстрація цін (тарифів) на товари та послуги проводиться за вибірковим колом підприємств торгівлі, сфери послуг, на ринках всіх форм власності – в супермаркетах, торгівельних центрах, спеціалізованих магазинах (одягу, взуття, книги, господарських товарів), ресторанах, кафе, їдальнях, поліклініках та лікарнях, готелях, у агентів з продажу автомобілів, на автозаправних станціях, перукарнях, авіакомпаніях тощо.

Підприємства, які відібрані для реєстрації, повинні бути репрезентативні, рівномірно розташовані територіально, тобто як у центральних районах міського поселення, так і віддалених від центру. При відборі підприємств торгівлі існують певні обмеження. Так, не реєструються ціни в «елітних» магазинах, тобто таких, де реалізуються товари, рівень цін на які багаторазово перевищує середній рівень цін на аналогічні товари.

Наприклад, в бутиках, що торгують ексклюзивними моделями одягу або ультрамодним взуттям престижних іноземних фірм, тому що, крім високого рівня цін, надходження товарів у цих магазинах відбувається, як правило, невеликими за обсягом партіями, з постійним відновленням асортименту, що значно ускладнює процес спостереження за змінами цін.
Не реєструються ціни також в підприємствах торгівлі, які реалізують незначні партії товарів, що надходять до продажу нерегулярно (стокові магазини), або такі, що спеціалізуються на продажу товарів, які були у користуванні (sekond hand). Структура відібраних підприємств переглядається щорічно.

Дані про ціни (тарифи), отримані шляхом щомісячної їх реєстрації є первинною базою для розрахунку ІСЦ. За більшістю товарів та послуг ціни реєструються з 1 по 25 число. Однак за окремими товарами, які займають значну частку витрат на їх придбання в загальних споживчих грошових витратах домогосподарств та зазнають суттєвих цінових коливань впродовж місяця (яловичина, свинина, птиця, риба морожена, молоко пастеризоване жирністю до 2,5%, молоко с підвищеним вмістом жирності, яйця, олія соняшникова, цукор, борошно пшеничне, хліб житній, житньо-пшеничний, рис, крупи гречані, макарони з м’яких сортів пшениці, бензин А-76, А-80, бензин А-92, А-93, бензин А-95), реєстрація цін проводиться протягом повного місяця.
Дані про ціни збираються рівномірно протягом періоду реєстрації з метою отримання повної інформації щодо цінових коливань, які відбулися за цей проміжок часу. При цьому ціна одного й того самого конкретного товару (послуги) у звітному місяці на одному й тому ж підприємстві торгівлі, сфери послуг та ринку реєструється в ті ж числа, що і у попередньому місяці. Відхилення може становити не більше 1-2 робочі дні. Це стосується всіх товарів та послуг, а особливо – продуктів харчування, ціни на які зазнають частих коливань. В той же час ціни, які регламентуються рішеннями або наказами відповідних органів виконавчої влади чи місцевого самоврядування (тарифи на послуги зв’язку, житлово-комунальні послуги тощо), реєструються один раз на місяць з урахуванням дати введення їх у дію.
Збір інформації щодо споживчих цін (тарифів) проводиться щомісячно фахівцями територіальних органів державної статистики шляхом відвідування відібраних (базових) підприємств і реєстрації цін (тарифів) на товари (послуги), які входять у споживчий набір. Кожного місяця в одному й тому ж підприємстві реєстратор фіксує ціну на той самий товар (послугу), при цьому кожного разу перевіряє, щоб його якісні та кількісні характеристики не змінилися. Таким чином, в одному й тому ж підприємстві реєструються ціни на одні й ті самі товари, а отже зміни в асортименті товарів та їх якості не впливають на динаміку цін.

Можливості для підвищення ефективності збору даних про ціни розширюються завдяки появі новітніх технологій. Так, значно більше інформації можна отримати через Інтернет (послуги мобільного зв’язку, авіаційного транспорту, туристичні, діагностичні послуги,  послуги санаторіїв, пансіонатів тощо).

Реєстрації підлягає фактична ціна конкретного товару (послуги), що сплачує споживач у момент його придбання, тобто ціна покупця. Ціна покупця включає ПДВ, акциз та всі інші непрямі податки, але не включає субсидії, відсотки за умовами кредитування, додаткові надбавки, що виникли в результаті несплати у період, установлений на дату здійснення покупки.
Після закінчення процесу реєстрації в підприємствах торгівлі, сфери послуг та ринках інформація щодо цін ретельно перевіряється на точність та достовірність.

Процес розрахунку ІСЦ включає зведення великої кількості окремих значень цін на товари та послуги для отримання індексів цін на підгрупи, групи національного індексу та відповідних індексів за регіонами країни і проводиться поетапно. 

Перший етап включає розрахунки середніх цін на кожний товар (послугу)-представник у кожному міському поселенні за звітний та попередній місяці на основі цін, зареєстрованих у підприємствах торгівлі, сфери послуг та ринках. На основі середніх цін розраховується індивідуальний індекс цін на кожний товар (послугу)-представник.
Надалі визначаються середні ціни за звітний та попередній місяці за регіонами на основі середніх цін по кожному товару (послузі)-представнику, одержаних від міських поселень, як середньоарифметичні зважені.

Середні  ціни та індивідуальні індекси на кожний товар (послугу)-представник у регіонах за звітній та попередній місяці є основою для розрахунку індексів на товари (послуги)-представники, групи та індексу споживчих цін за регіонами і країни в цілому. 
Для отримання агрегованого показника (загального індексу) за регіоном визначається зважена сума значень індексу кожного товару (послуги)-представника.

В подальшому 27 регіональних індексів агрегуються до національного рівня шляхом зважування на питому вагу витрат наявного населення кожного регіону в загальних витратах. Цей показник розраховується як добуток кількості населення регіону на середню суму витрат одного мешканця цього регіону, поділений на аналогічний показник по країні в цілому.

Розрахунки ІСЦ здійснюються відповідно до модифікованої формули Ласпейреса. Ця формула є більш універсальною порівняно зі стандартною формулою Ласпейреса, оскільки в ній використовується безперервний ланцюг розрахунків. Розрахунки ІСЦ проводяться з використанням програмного забезпечення Microsoft Excel.
Розрахунки ІСЦ проводяться з місячною періодичністю. Щомісяця, крім індексу цін до попереднього місяця, обчислюються також індекси цін до грудня попереднього року і до відповідного місяця попереднього року. Для перерахунку макроекономічних показників у порівнянні ціни здійснюється розрахунок індексів цін до відповідного періоду попереднього року. 
На всіх етапах розрахунку ІСЦ кваліфіковані фахівці дбають про точність та якість отриманих даних, на різних стадіях і рівнях обробки даних здійснюється контроль розрахунків показників та вихідних даних.

У публікаціях та офіційних повідомленнях дані щодо індексів споживчих цін наводяться з одним десятковим знаком після коми.

Правовою базою для розрахунку ІСЦ є:

· закон України «Про державну статистику» із змінами та доповненнями від 17 вересня 1992 року № 2614-ХІІ;

· указ Президента України від 6 квітня 2011 року № 396/2011 «Про затвердження Положення про Державну службу статистики України»;

· наказ Держстату України від 01 липня 2013 року № 190 «Про затвердження Методологічних положень щодо організації статистичного спостереження за змінами цін (тарифів) на споживчі товари (послуги0 і розрахунків індексів споживчих цін»;

· наказ Держкомстату від 30 грудня 2009 року № 511 «Про затвердження Методичних указівок щодо організації та порядку проведення перевірок роботи спеціалістів-економістів, які займаються реєстрацією цін».
Заступник начальника                                                                                                  М.О. Тур
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довідки за тел: (057) 706-26-07

Веб-сайт Головного управління статистики: http:// kh.ukrstat.gov.ua

